COMUNICADO

ANALISIS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS
SOBRE LA PRORROGA DEL ESTADO DE EXCEPCION Y SU COINCIDENCIA
CON EL PROCESO ELECTORAL GENERAL DE 2025

La Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), en cumplimiento de su
responsabilidad constitucional y académica, y en atencion a su compromiso con la defensa
del Estado constitucional de derecho, comparte con la ciudadania un analisis institucional
sobre la prdrroga del estado de excepcion contenida en el Decreto Ejecutivo PCM 37-2025,
cuya vigencia coincide con el desarrollo del proceso electoral general del afio 2025

Tras un estudio juridico y constitucional, la UNAH formula las siguientes consideraciones:

1. EIl estado de excepcion durante un proceso electoral genera una tension
constitucional de méaxima relevancia.
Esta medida pone en dialogo dos pilares esenciales del ordenamiento juridico: la
seguridad publica y el principio democrético. Si bien ambos poseen igual jerarquia
constitucional, su coexistencia exige un equilibrio estricto y una justificacion
reforzada por parte del Estado conforme al articulo 187 de la Constitucion de la
Republica.

2. Laexcepcionalidad no puede convertirse en regla.
La Constitucion permite la suspension temporal y extraordinaria de garantias
Unicamente frente a amenazas graves y excepcionales. La prolongacion continua de
este régimen, sin una motivacion diferenciada ni evidencia de una amenaza
extraordinaria, desnaturaliza la finalidad constitucional del estado de excepcion,
especialmente en el marco de un proceso electoral donde la ciudadania debe ejercer
sus derechos politicos con plena libertad.

3. La coincidencia entre la suspension de garantias y la etapa electoral demanda
un estandar reforzado de necesidad y proporcionalidad.
Las libertades de reunion, circulacion, asociacion, expresion y privacidad son
condiciones indispensables para la competencia politica, el debate publico y la
participacion ciudadana. Cualquier medida que pueda afectar estos elementos debe
ser examinada con el mayor rigor constitucional.

4. La ampliacion territorial a 226 municipios no ha sido acompafiada de una
justificacion técnica publica y especifica.
El principio de minima restriccion exige que las medidas excepcionales se limiten a
las zonas donde exista una amenaza real y comprobada. En ausencia de estudios
criminoldgicos o analisis territoriales diferenciados, la extension generalizada podria
resultar desproporcionada e incompatible con los estandares constitucionales y
convencionales.
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5. Lasuspension de libertades instrumentales puede impactar el nucleo del proceso
democratico.
Las restricciones adoptadas pueden afectar la campafia electoral, la movilizacion de
votantes, la cobertura periodistica, la observacion internacional y el monitoreo
ciudadano. Estos elementos son esenciales para garantizar elecciones libres,
transparentes y competitivas.

6. La supremacia constitucional exige una interpretacion estricta y restrictiva del
estado de excepcidn en época electoral.
La Constitucion prohibe cualquier acto que directa o indirectamente limite la
participacion democratica. En consecuencia, toda prorroga del estado de excepcion
debe analizarse bajo los principios democraticos y del control de constitucionalidad
y convencionalidad.

En conclusion, la UNAH considera que, si bien la seguridad ciudadana es un deber esencial
del Estado, la prorroga del estado de excepcion en el marco del proceso electoral solo seria
constitucionalmente procedente bajo una justificacion excepcionalisima, especifica,
detallada y acompafiada de medidas minimamente restrictivas. EI PCM 37-2025 no presenta
esa justificacion reforzada.

Por tanto, la medida amerita un escrutinio estricto por parte del Congreso Nacional, la Sala
de lo Constitucional y los organismos internacionales de derechos humanos, a fin de
garantizar que el régimen de excepcion no afecte la libre determinacion del pueblo hondurefio
ni el desarrollo normal de las elecciones generales.

La Méxima Casa de Estudios reafirma su compromiso con la defensa del orden democratico,
la supremacia constitucional y el pleno respeto de los derechos fundamentales de la
ciudadania, en cumplimiento de su mision académica y su responsabilidad con la sociedad
hondurefia.

Ciudad Universitaria “Jos¢ Trinidad Reyes”, 13 de noviembre de 2025
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Valoraciones académicas desde la perspectiva constitucional sobre la ampliacion del
estado de excepcion mediante el PCM 37-2025

1. La prorroga del estado de excepcion en periodo electoral como tension constitucional
de méxima relevancia

La extension del estado de excepcion durante el periodo electoral mediante el PCM 37-2025
coloca en colision directa dos principios estructurales del orden constitucional hondurefio:

o EI principio de seguridad publica, ligado al deber estatal de proteger la vida, la
integridad y el orden interno (arts. 59, 65 y 272 de la Constitucion politica
hondurefa).

« El principio democrético, que se concreta en la soberania popular (art. 2 de la
Constitucidn politica hondurefa.), el sufragio y los derechos politicos (arts. 36 al 38,
44y 45 de la Constitucion politica hondurefia).

Ambos principios tienen igual dignidad constitucional, por lo que no puede sacrificarse uno
de ellos sin una argumentacién sélida y estrictamente justificada. No existe, en un Estado
constitucional, una “clausula de seguridad” que permita anular la democracia; ni tampoco
una “cldusula democratica” que ignore completamente las necesidades de seguridad. Lo que
se exige es ponderacion, no sustitucion.

Desde la teoria del constitucionalismo garantista, Ferrajoli sostiene que el Estado
constitucional se caracteriza precisamente por el equilibrio entre seguridad y libertad, de
manera que:

“La seguridad no puede ser invocada como pretexto para la supresion de las garantias que
constituyen la esencia del Estado de derecho”
(Derecho y Razon).

En el contexto hondurefio, el PCM 37-2025 tensiona este equilibrio porque las medidas
excepcionales (detenciones sin orden judicial, allanamientos, limitacion de circulacion y
reunion) se adoptan justo en el momento en que la ciudadania debe ejercer con mayor
plenitud sus derechos politicos. Ello obliga a aplicar un test de constitucionalidad
maximizado, que no es otra cosa que un escrutinio reforzado sobre:

o ldoneidad de la medida,
o Necesidad real y no meramente declarativa,
« Proporcionalidad estricta respecto del impacto en el proceso electoral.

Desde una perspectiva académica, esta coincidencia entre estado de excepcion y proceso
electoral no es un detalle técnico, sino una tension estructural que revela hasta qué punto el
Estado esta dispuesto a subordinar la l6gica democratica a la logica de seguridad. Ese es el
nacleo de la cuestion constitucional.
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2. La excepcionalidad no puede convertirse en regla ni utilizarse en momentos
electorales sin justificacion “excepcionalisima”

El articulo 187 de la Constitucion hondurefia contiene la clausula de excepcionalidad del
ordenamiento: alli se prevé la posibilidad de suspender ciertas garantias “en caso de invasion
del territorio, perturbacion grave de la paz, epidemia o calamidad general” u otra situacion
que haga imposible el funcionamiento normal del Estado. De esa redaccion se desprenden
cuatro notas esenciales:

e Temporalidad: la suspension no puede ser indefinida.

o Extraordinariaridad: solo procede ante circunstancias andémalas, no frente a
problemas cronicos.

o Causalidad grave: la perturbacion debe superar el umbral de gravedad propio del
riesgo comun.

« Finalidad restauradora: el objetivo es restablecer la normalidad, no gobernar dentro
de la excepcionalidad.

La doctrina comparada (Garcia de Enterria, Gonzalez Pérez, Agamben) es coincidente al
afirmar que la excepcion solo es constitucional mientras exista una relacion de necesidad
causal entre el peligro y la medida. Cuando las prorrogas se encadenan sin una motivacion
nueva, la excepcion se “normaliza” y el régimen juridico deja de ser extraordinario para
convertirse en un modelo de gobierno.

En el caso hondurefio, la persistencia del estado de excepcion como herramienta para
combatir fendmenos estructurales (maras, pandillas, narcotrafico) revela una peligrosa
deriva: se sustituye la construccion de politicas publicas integrales por la reiteracion de un
mecanismo excepcional.

Este problema se agrava cuando la vigencia del estado de excepcion coincide con el
calendario electoral, porque la Constitucion protege con especial celo:

o La libre determinacion de los ciudadanos (art. 44 de la Constitucion politica
hondurefa), y

o La prohibicion de actos que restrinjan la participacién democratica (art. 45 de la
Constitucién politica hondurefa).

Desde una lectura garantista, puede sostenerse que en contexto electoral la excepcionalidad
debe ser, a su vez, excepcionalizada: solo una amenaza extraordinaria, concreta y
demostrable podria justificar que se mantenga un régimen de excepcion mientras la
ciudadania elige a sus gobernantes. Esa justificacion “excepcionalisima” no aparece
desarrollada en el PCM 37-2025.
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3. La coincidencia entre suspension de garantias y proceso electoral: necesidad y
proporcionalidad reforzada

Aunqgue la Constitucion no prohibe expresamente la suspension de garantias en época
electoral, la interpretacion sistematica del texto indica que en estos periodos se activa un
nivel de proteccion reforzado de:

o Lasoberania popular (art. 2 de la Constitucion),

o Los derechos politicos (arts. 3638 de la Constitucion),

o La participacion ciudadana (arts. 44 y 45 de la Constitucion),

o El propio régimen representativo (arts. 236 y ss. de la Constitucion).

Desde la perspectiva de los estandares interamericanos, la Corte IDH ha reiterado que las
libertades de expresidn, asociacion, reunién y circulacion son condiciones de posibilidad del
ejercicio del sufragio. No son derechos accesorios, sino instrumentales y funcionales a la
democracia.

El constitucionalismo contemporaneo habla aqui de un estdndar de control “reforzado” o
“estricto” (strict scrutiny): cuanto mas se acercan las medidas estatales al nticleo del principio
democratico, mayor es el nivel de justificacion exigible. Autores como Bdckenforde y
Habermas insisten en que el Estado no puede erosionar las condiciones de su propia
legitimidad:

“El Estado liberal se alimenta de presupuestos que él mismo no puede garantizar si destruye
los espacios de libertad que hacen posible la formacion de la voluntad politica”
(Bockenforde).

Aplicado a Honduras, ello implica que la prorroga del estado de excepcion durante el proceso
electoral debe justificarse no solo en términos de “seguridad”, sino también:

e Su impacto sobre la campafia (mitines, visitas, asambleas, recorridos);

e Suimpacto sobre la libertad de prensa (cobertura en zonas aseguradas);

e Su impacto sobre reuniones politicas (partidos, movimientos, organizaciones de
base);

e Su impacto sobre la observacion electoral (desplazamiento de observadores
nacionales e internacionales);

e Su impacto sobre el debate pablico (temor a participar en espacios criticos).

El PCM 37-2025 no contiene este tipo de andlisis. Se limita a reproducir formulas generales
sobre la lucha contra la criminalidad, omitiendo toda referencia especifica al proceso
electoral. Desde un enfoque académico, ello configura un déficit de motivacion
constitucional que debilita la legitimidad material del decreto.
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4. Ampliacion territorial excesiva y principio de minima restriccion

La proporcionalidad no se proyecta Unicamente sobre la “intensidad” de la medida, sino
también sobre su alcance territorial. La doctrina de los estados de excepcion y la
jurisprudencia de la Corte IDH exigen que las restricciones a derechos:

« Secircunscriban a las zonas efectivamente afectadas por la amenaza;

e No se extiendan a todo el territorio si ello no es estrictamente necesario;

e Se acompafien de una motivacion técnica (informes criminologicos, datos
estadisticos, mapas de riesgo).

El principio de minima intervencién exige siempre buscar la soluciébn menos gravosa para
los derechos fundamentales. En el caso del PCM 37-2025, la suspension abarca 226
municipios, sin aportar un estudio detallado que:

« Explique la distribucion geografica de la criminalidad,
« Distinga entre municipios con incidencia critica, media o baja,
« Justifique por qué no se opt6 por un disefio focalizado, escalonado o gradual.

Esta falta de diferenciacion territorial contraviene el principio de razonabilidad derivado de
la clausula general del art. 15 de la Constitucion y puede aproximarse al abuso de autoridad
que sanciona el art. 499 del Cddigo Penal, en cuanto implica imponer restricciones uniformes
donde la realidad factica es desigual.

Desde una perspectiva académica, la ampliacion territorial sin sustento técnico convierte la
medida en una especie de “estado de excepcion de geometria fija”, aplicado con logica
politica o administrativa, no con logica constitucional. Ello agrava el riesgo de afectar
injustificadamente derechos en zonas que no experimentan perturbacién grave de la paz.

5. Suspension de libertades instrumentales y afectacion del nacleo democratico

La suspension de las libertades de circulacién (art. 81), asociacion y reunién (art. 78) y
privacidad de las comunicaciones (art. 99) durante la campafia electoral no es un simple
problema de derechos individuales: afecta directamente el funcionamiento del sistema
democrético.

La doctrina constitucional ha desarrollado la idea de que los derechos politicos descansan
sobre un conjunto de libertades instrumentales (Haberle, Alexy):

« Sin libertad de reunién, no hay partidos ni asambleas;
« Sin libertad de circulacion, no hay campafa ni movilizacion;
« Sin libertad de expresion e informacion, no hay deliberacion ni control pablico.

La Corte IDH, en su Opinién Consultiva 6/86, lo formula de manera clara:
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“Las libertades conexas a los derechos politicos no pueden ser restringidas de forma que
afecten la esencia del proceso electoral”.

Esto supone que, incluso si formalmente no se suspenden los derechos politicos (votar, ser
electo), una restriccion intensa de las libertades instrumentales puede equivaler a una
“suspension material” de la democracia.

En el contexto del PCM 37-2025, la afectacion potencial es multiple:

« Campanfias politicas: dificultad para organizar actos, temor a detenciones, limitaciones
de acceso a colonias y barrios;

e Movilizacion electoral: ciudadanos que no pueden desplazarse libremente,
especialmente en zonas controladas por operativos conjuntos;

e Observacion internacional y monitoreo ciudadano: obstaculos logisticos y riesgos
para desplazarse a centros de votacion alejados o conflictivos;

o Cobertura periodistica: periodistas sometidos a retenes, operativos, restricciones;

o Operacién de mesas receptoras: problemas de traslado de personal electoral y
material.

Desde un enfoque académico, la omision del PCM 37-2025 de cualquier analisis sobre estos
efectos configura un vacio argumentativo grave, pues se trata precisamente del tipo de
impacto que la Constitucion hondurefia y el sistema interamericano buscan evitar.

6. Supremacia constitucional y lectura restrictiva del estado de excepcion en contexto
electoral

El principio de supremacia constitucional (art. 373 de la Constitucién) implica que toda
actuacion del Estado (incluidos los decretos de estado de excepcion) debe estar subordinada
a los fines y limites fijados por la Constitucion. Esto tiene varias consecuencias:

o Los estados de excepcion son instrumentos subordinados, no autbnomaos: sirven para
preservar la Constitucién, no para reconfigurarla.

o No pueden afectar el funcionamiento democrético, pues el principio democratico es
uno de los ejes de la forma de Estado.

e No pueden suspender derechos politicos, ni directa ni indirectamente, pues ello
equivaldria a negar el fundamento de la soberania popular.

o No pueden suplantar politicas publicas de seguridad ni usos ordinarios del derecho
penal y procesal.

« No pueden convertirse en un método ordinario de gobierno.

Extender el estado de excepcion durante un periodo electoral, sin evidencia diferenciada que
demuestre una amenaza extraordinaria sobre el propio proceso democratico, puede
configurar una desviacion de poder: el instrumento constitucional se utiliza formalmente para
combatir el crimen, pero sus efectos se proyectan sobre el espacio de la competencia politica
y la participacion ciudadana.
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Aunque no exista intencion politica explicita, la desviacion de poder se analiza también por
sus efectos objetivos: si el resultado practico es distorsionar o desalentar la participacion,
reducir el escrutinio publico, el uso del estado de excepcion se aleja de su finalidad
constitucional.

Este analisis se refuerza cuando se incorpora el control de convencionalidad, que exige
verificar la compatibilidad de las medidas con la Convencién Americana y con la
jurisprudencia de la Corte IDH, las cuales son también paradmetros interpretativos
obligatorios para el juez interno.

7. Procedencia condicionada a una justificacion reforzada que el PCM 37-2025 no
ofrece

Desde una perspectiva estrictamente académica, puede sostenerse que la suspension de
garantias durante un proceso electoral no es automéaticamente inconstitucional. Podria serlo,
en teoria, si se cumplieran condiciones muy exigentes, entre ellas:

« Acreditacion de una amenaza extraordinaria, nueva y especifica;

o Demostracion de que la amenaza compromete el funcionamiento normal del Estado
y, en particular, la realizacion misma de las elecciones;

e Prueba de que no existen medidas menos restrictivas que las suspensiones
generalizadas;

« Delimitacion territorial precisa, caso por caso;

« Incorporacion de salvaguardas electorales: garantias explicitas de no interferencia en
derechos politicos y en el trabajo de actores electorales;

o Establecimiento de un mecanismo robusto de control y rendicion de cuentas durante
todo el periodo de vigencia.

El PCM 37-2025 no satisface estas exigencias. Sus principales deficiencias materiales son:

« Motivacion genérica y repetitiva;

e Ausencia de estudio de seguridad electoral;

« Falta de evidencia diferenciada por municipio;

e Omision de andlisis sobre campafia, medios de comunicacion, observacion electoral
y participacion ciudadana;

« Inexistencia de un test de proporcionalidad reforzado;

» Ausencia de clausulas especificas de salvaguarda de derechos politicos.

Por ello, desde el prisma del constitucionalismo contemporaneo, la procedencia material de
la prorroga en contexto electoral es altamente cuestionable y reclama un escrutinio estricto
por parte:

o Del Congreso Nacional (control politico y de legalidad),
o De la Sala de lo Constitucional (control de constitycionalidad y convencionalidad),
« De organismos internacionales (CIDH, OEA, observacion electoral).
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La cuestién no es minimizar la gravedad del crimen organizado, sino afirmar con lenguaje
academico preciso que el régimen democratico no puede ser subsumido en el régimen de
excepcion, y mucho menos en la fase mas delicada del calendario constitucional: las
elecciones generales, momento en que el titular de la soberania (el pueblo) debe ejercer su
poder con la mayor amplitud de garantias posibles.
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